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Pfedmluva

Tato technicka zprava CEN (CEN/TR 14383-2:2007) byla zpracovana technickou komisi CEN/TC 325
~Prevence kriminality na zakladé planovani méstské vystavby a navrhovani budov”, jejiz sekretariat
zajiStuje SNV.

Nékteré Casti tohoto dokumentu mohou byt pfedmétem patentové ochrany. CEN (a/nebo CENELEC)
nenesou odpovédnost za identifikaci nékterych nebo vSech patentovych prav.



Tento dokument nahrazuje ENV 14383-2:2003

Statut technické zpravy (CEN/TR) byl zvolen, aby poskytl vsem statdm moznost porovnat zkusenosti
a harmonizovat postupy.

Tato technicka zprava je soucasti rady ,Prevence kriminality na zakladé planovani méstské vystavby
a navrhovani budov”, sestavajici z nasledujicich ¢asti:

Cést 1 - Definice specifickych termind

Cést 2 - Planovani méstské vystavby

Cast 3 - Obydli

Cést 4 - Obchodni a administrativni budovy

Uvod

Pfedbézna deklarace

Tato technickd zprava je zaloZena na principech obsazenych v nasledujicim prohlasent:

Doporucuje se prispét k nezavislému rozvoji osidleni a nikoli vytvofit privilegované a oddélené
prostory, které by se v dlsledku toho staly izolovanym Gzemim. Stavby maji byt v¢lenény do mésta
a struktury zastavby.

Doporucuje se vyvarovat se postupu, ktery bere v Uvahu jen zabezpeceni majetku a nikoli osob,
protoze takovyto pristup vede k vytvareni zabezpeceni, z kterého profituji pouze urcité skupiny a ne
cela spolecCnost.

vivs

Reseni, zaloZend na vystavbé bezpe&néjéich prostorl na rozdil od vnéjsiho svéta vnimaného jako
zdroj nejistoty, vedou k vylouceni a uzavrenosti. Spolecensky Zivot, respektovani osobni svobody,
vzajemna komunikace a pratelskost nejsou brany v potaz. Takovato reseni vétSinou zahrnuji
diskriminaci zpUsobenou penézy, investi¢nimi a provoznimi naklady, které nejsou dostupné kazdému.

Kriminalita a obava z kriminality jako hlavni problém

Evropska charta mést zarucuje zakladni ob¢anské pravo obyvatell evropskych mést na ,bezpecné
mésto bez kriminality, delikvence a nasili“. Zakladni pravo na bezpecnost spole¢nosti bylo vélenéno
do mnoha program{ prevence kriminality v celé Evropé.

Konecna deklarace Mezindrodni konference’ mistnich a regiondlnich orgdnl organizované Evropskou
radou (CLRAE, Erfurt 26.-28.Unora 1997) stanovila: ,ze kriminalita a obava z kriminality a pocit
nejistoty v evropskych méstech jsou hlavnimi problémy plsobicimi na obyvatele, a Ze nalezeni
uspokojivych reseni téchto problém je jednim z hlavnich faktord vedoucich ke klidu a stabilité”.

Prvnim doporucenim této konference bylo, ze mistni a regionalni organy v evropskych zemich vytvori
integrované ak¢ni plany vedouci ke snizeni kriminality s trvalou Ucasti verejnosti, v jejichz ramci bude
snizeni kriminality ve vSech aspektech v odpovédnosti mistnich organt. Tyto plany maji definovat
povahu a typ kriminality, pfed niz je tfeba se chranit, cile, Casovy plan, navrhy opatreni, a maji byt
zalozené na Siroce pojatém studiu statistickych Gdajd a diagnostiky kriminality.

Konference CLRAE v Erfurtu rovnéz zddraznila nutnost prosadit spolupraci mezi policii a projektanty
a zabezpecit, aby byli policejni odbornici specialné vyskoleni jak radit v otdzkach vztahu mezi



kriminalitou a stavajici zastavbou.

Prevence kriminality a zmenseni strachu prostfednictvim planovani vystavby a architektonického
reSeni staveb

Evropska rada pro soudnictvi a vnitfni zalezitosti (na svém zasedani 2001-03-15) politicky
odsouhlasila zavér konference evropskych odbornikd ,K strategii prevence kriminality na zakladé
ziskanych informaci“ (Sundsvall, Svédsko, 21.-23.2.2001). Tato konference dosla k zavéru, e se
~Prevence kriminality prostfednictvim tvorby prostfedi (Crime Prevention Through Environmental
Design (CPTED)), nebo Projektovanim proti kriminalité (Designing out Crime (DOC)) osvédcily jako
uzite¢na, efektivni a velmi konkrétni a realizovatelna strategie pro prevenci kriminality a proti
pocitlim nejistoty, integrovana v multidisciplinarnim pristupu. Je treba soustredit, vyhodnotit

a zpristupnit akcionardm nejlepsi praktické poznatky tykajici se CPTED/DOC. Tento proces ma vyuzit
vseobecny ramec koncepci a procesd, a ma urcit prenosné zasady”.

Tato konference rovnéz podtrhla, ze ,pokud se tyka predchazeni strachu z kriminality”, strach
z kriminality musi byt vniman a posuzovan jako samostatny socialni problém*.

Prohlaseni a doporuceni tykajici se spoluprace mezi projektanty/specialisty na mistni rozvoj

jsou zaloZena na predpokladech vaZzicich se na vnitfni vazby mezi prostfedim a lidskym chovanim. Je
zfejmé, ze vysledky planovani vystavby a architektury maji vliv na chovani a jednani vSech lidi
(mladych/starych, zen/muzl, potencialnich pachatell/potencialnich obéti).

Proto ma planovani vystavby vliv na kriminalitu a obavy z ni ovliviiovanim chovani a postojl napr.:

. pachatel(;

. formalnich strazcl jako je policie;

- neformalnich strazcl jakymi jsou obyvatelé, sledujici okoli;

- potencialnich obéti (nebo cil(l) zlo¢ind nebo obéti strachu z kriminality.

Mnoho pokust prokazalo, Ze Ize urcité typy kriminality ve vytvoreném prostredi omezit modifikaci
prileZitosti k trestné ¢innosti. Premisténi noc¢nich klubd z mist, kde je fada obchodd opusténych po
zaviraci hodiné nepochybné snizi pocet loupezi v téchto obchodech a nebezpedi vandalismu.
Kontrolovany vstup do podzemnich gardzi a prirozeny prthled zvysi pravdépodobnost, Zze bude
pachatel spatfen a dopaden. To nasledné snizi v parkovacich plochach pocet napadeni a kriminality
spojené s motorovymi vozidly. Vycet prikladl GUspésného snizovani prileZitosti k pachani trestné
cinnosti nasleduje. V Kanadé a USA se tento pfistup stal znamym pod nazvem ,Prevence kriminality
prostrednictvim tvorby prostredi®

V Evropé je tato koncepce znama jako ,snizeni kriminality a obavy z kriminality prostfednictvim
planovani vystavby a architektury“, zkracené ,feSenim proti kriminalité“ “Designing Out Crime”
(DOCY

Je fada prikladd zastavby, u nichz Spatné urbanistické reseni prispiva k vseobecnému Upadku
obytného aredlu. Spatné fesené komplexy budov byly pfestavovany s myslenkou omezeni pfilezitosti
pro vznik kriminality. V fadé pfipadl si obyvatelé, kteri se odstéhovali pro obavu o své bezpedi, prali
se tam po prestavbé vratit. Nové obytné komplexy nyni zahrnuji dobré znaky prevence kriminality jiz
ve fazi projektu.

Nakupni centra jsou dalsi kategorii staveb, ktera tézi ze spravnych Gvah ve fazi navrhu. Umisténi
centra, parkovist a dopravni infrastruktury jsou zvazovany ve stadiu projektu tak, aby byly
respektovany spravné vlastnosti navrhu. Supermarkety také zavadéji opatreni proti kriminalité s cilem



snizeni jak internich kradezi, tak trestné Cinnosti pachané zakazniky.

Vyzkumy prokdazaly snizeni kriminality, napfiklad na zakladé aplikace zmén v urbanistickém reseni
velkych méstskych sidelnich celkd. Existuje také zdrcujici svédectvi toho, jak strach zavisi na
prostredi, jakym jsou podchody, neprehledna mista, zejména pak nedostate¢né osvétleni a temné
ulice. Obdobné paralely Ize vysledovat u vandalismu. Jsou-li dotazovani, pachatelé (a obéti) vioupani,
kradezi aut a znasilnéni vSichni zminuji faktory prostredi a vzhledu. Vysledky vyzkumu ukazuji, ze se
pocity nejistoty u obéti jasné shoduji s tymiz charakteristikami mista Cinu, které pachatele k ¢inu
provokuji.

Neni prekvapenim, Ze stéle vice mistnich a regionalnich evropskych organt nyni trva na takovém
planovani, pfi némz jsou aplikovany principy prevence kriminality a sniZzeni pocitu ohroZeni.

Zavéry

Zavéry vyplyvajici z literatury, vyzkumu a projektd - nebo vyhodnoceni politiky Ize sumarizovat
nasledovneé:

1. planovani vystavby ma dopad na rlizné typy zlocinnosti a pocity ohrozeni v ddsledku ovlivnéni chovani,
postojl, voleb a pocitl na pf. delikventd, obéti, obyvatel, policie;

2. zlociny Ize rozdélit do specifickych typd (vloupéni, vandalismus atd.);

3. zlocin a obavy ze zlo¢inu jsou rizné fenomény;

4. obava ze zlo¢inu je vyznamny faktor, ktery vsak nelze oddélit od mnohem Sirsich pocitl, které lidé maji ve
vztahu k celému jejich zivotnimu prostredi, a od stupné pripravenosti pfijit o dobré spole¢enské a materialni
prostredi;

a spolecenské prostredi

6. tvdrci politiky a praktici se nikdy nemaji omezit pouze na planovani a konstrukcni reseni. Kazda nové
budovana lokalita, verejny prostor nebo budova vyzaduji dobrou provozni Gdrzbu. Planovani/konstrukéni
feSeni a provozni Udrzba jsou dvé stranky téZe mince.

Tato technickd zprava kombinuje ,,obsah” a ,proces”.

- Obsahem se rozumi otdzka: jaké strategie a opatreni mohou’ byt pouzity pro snizeni problémd
s kriminalitou v daném prostredi.

- Procesem se rozumi otazka: jak zvolit efektivni a €inny postup v némz Gcastnici maji zvolit co
nejucinné;jsi strategii a opatreni pro prevenci a omezeni problému s jimi definovanou kriminalitou.

Proces je popsan v kapitole 6 (souhrn viz Obrazek 1). V kroku 3 tohoto procesu Ucastnici voli strategie
a prostredky. V kapitole 5 a pfiloze D jsou prezentovany mozné strategie a opatreni jako pomoc pfi
jejich rozhodovani.

Zavedenim této normy je tedy pfijat proces popsany v kapitole 6, zatimco definitivni volba strategii
a opatreni (viz kapitola 5 a priloha D) je ponechdna na jednotlivych Ucastnicich a v kone¢ném
ddsledku na odpovédnych mistech (nej¢astéji mistnich a regionalnich organech vytvarejicich predpisy
pro planovani vystavby prezentovany mozné strategie a opatfeni planovani a stavebni povoleni)
podilejicich se na konkrétnich planech vystavby, rekonstrukce nebo fizeni dané lokality.

Pred prezentaci obsahu (viz kapitola 5) a procesu (viz kapitola 6) je v kapitole 4 vytvoren predbézny
soubor otazek:

- identifikace lokality (kde);
- problém kriminality (co);



- jednotlivi Gcastnici (kdo).

1 Pfredmét

Tato technicka zprava poskytuje smérnice pro odhad rizika kriminality a/nebo obavy z kriminality
a pro volbu opatreni, postupl a procest uréenych ke snizeni téchto rizik.

Smeérnice pro projektovani jsou stanoveny pro specifické typy prostredi tak, aby se prfedchazelo
vyskytu nebo byl znemoznén vyskyt rliznych problému kriminality v souladu s dokumenty planovani
meéstské vystavby (viz 4.3). Dale jsou prezentovany smernice pro proces postupného zapojeni vsech
Ucastnikl (viz 4.4), podilejicich se na planovani vystavby a sniZeni kriminality, a také dalSich
Ucastnikl, zejména mistnich a regionalnich organl a obyvatel, do riznych akci potfebnych pro snizeni
rizika kriminality a obav z ni.

Tato technicka zprava je vhodna pro projektovani verejnych prostorl jak v novych, tak ve stavajicich
obytnych lokalitach. Lokalitou mdze byt Gzemi v rozsahu od nékolika domd nebo ulic az po celd
meésta, se zvlastnim zrfetelem na verejné prostory.

Konec nahledu - text dale pokraéuje v placené verzi CSN.



