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Evropska predmluva

Tento dokument (CEN/TR 16931-4:2017) vypracovala technicka komise CEN/TC 434 Elektronickd
fakturace, jejiz sekretariat zajistuje NEN.

Upozornuje se na moznost, Ze nékteré prvky tohoto dokumentu mohou byt predmétem patentovych
prav. CEN nelze Cinit odpovédnym za identifikaci jakéhokoliv nebo vSech patentovych prav.

Tento dokument byl vypracovan na zédkladé mandatu udéleného CEN Evropskou komisi a Evropskym
sdruzenim volného obchodu.

Tento dokument je soucCasti souboru dokumentd, sestévajiciho se z:

- EN 16931-1:2017 Elektronicka fakturace - Cést 1: Sémanticky datovy model zékladnich prvki
elektronické faktury;

- CEN/TS 16931-2:2017 Elektronicka fakturace - Cast 2: Seznam syntaxi spliiujicich EN 16931-1;

- CEN/TS 16931-3-1:2017 Elektronicka fakturace - Cast 3-1: Metodika syntaktickych vazeb
zékladnich prvki elektronické faktury;

- CEN/TS 16931-3-2:2017 Elektronicka fakturace - Cast 3-2: Syntakticka vazba pro ISO/IEC 19845
(UBL 2.1), faktura a dobropis;

- CEN/TS 16931-3-3:2017 Elektronicka fakturace - Cast 3-3: Syntakticka vazba pro UN/CEFACT
XML, meziodvétvova faktura D16B;

- CEN/TS 16931-3-4:2017 Elektronicka fakturace - Cast 3-4: Syntaktick4 vazba pro UN/EDIFACT
INVOIC D16B;

- CEN/TR 16931-4:2017 Elektronicka fakturace - Cést 4: Smérnice pro interoperabilitu
elektronickych faktur na prenosové rovni;

- CEN/TR 16931-5:2017 Elektronicka fakturace - Cést 5: Smérnice o pouzivani odvétvovych
a narodnich rozsireni v souvislosti s EN 16931-1, metodika pro pouziti v redlném prostredi;

- FprCEN/TR 16931-6:2017 Elektronické fakturace - Cast 6: Vysledek testovani normy EN 16931-1
z hlediska jeji praktické pouzitelnosti pro kone¢ného uzivatele™".



Uvod

Evropska komise uvadi, ze ,Masové prijeti elektronické fakturace v EU by vedlo k vyznamnym
hospodarskym prinosum a odhaduje se, Ze prechodem od papirovych faktur k fakturam
elektronickym se za obdobi Sesti let usetri priblizné 240 miliard EUR.“ [1]. Na zakladé tohoto zjiSténi
»,Komise chce, aby se elektronicka fakturace stala prevladajici metodou fakturace v Evropé do roku
2020,

Jako prostredek k dosazeni tohoto cile ma smérnice 2014/55/EU [2] pro elektronickou fakturaci pri
zadavani verejnych zakazek za cil usnadnit pouzivani elektronickych faktur ze strany hospodarskych
subjektt pri dodavani zbozi, prace a sluzeb organiim verejné spravy (B2G), stejné tak jako ma za cil
podporu obchodu mezi hospodarskymi subjekty (B2B). Konkrétné stanovuje pravni ramec pro
zavedeni a pouzivani evropské normy (EN) pro sémanticky datovy model zakladnich prvku
elektronické faktury (EN 16931-1).

V souladu se smérnici 2014/55/EU [2] a po zvefejnéni odkazu na EN 16931-1 v Utednim véstniku
Evropské unie budou vSichni verejni zadavatelé a ostatni zadavatelé povinni prijimat a zpracovavat
elektronickou fakturu, pokud:

- je vsouladu se sémantickym obsahem, jak je popsano v EN 16931-1;

- je zastoupena v jakékoli ze syntaxi urcenych v CEN/TS 16931-2, v souladu s pozadavkem uvedeném
v Cl. 3 odst. 1 smérnice 2014/55/EU;

- je vsouladu s prisluSnym mapovanim definovaném v prislusné podéasti CEN/TS 16931-3
(vSechny podcasti).

Zé&dost o normalizaci vydana Evropskou komis{ v souvislosti se smérnici 2014/55/EU pozadovala, aby
CEN také vypracoval smérnici pro interoperabilitu elektronickych faktur na prenosové urovni,

s prihlédnutim k potrebé zajistit autenticitu ptivodu a integritu obsahu elektronickych faktur, které
jsou uvedeny v technické zprave (TR).

Smeérnice se tykaji interoperability na prenosové urovni pro faktury zaloZzené na modelu zadkladni
faktury a jejich syntaktickych vyjadrenich, ve vztahu k zic¢astnénym obchodnim partneram

a podpurnym subjektim. Mohou mit také Sirsi uplatnéni, které zahrnuje prenos elektronickych
faktur vydanych podle jinych norem a formatu, tzn., Ze jsou neutralni, co se tyCe obsahu a formatu
faktur.

Smeérnice pro interoperabilitu na prenosové urovni (smérnice) slouzi jako pokyn pro vSechny
zUcCastnéné strany, které vyuzivaji elektronickou fakturaci v rdmci Evropské unie (EU) a Evropského
hospodaiského prostoru (EHP) a ve Svycarsku. Jsou uréeny obchodnim partnertim, dodavateliim
sluzeb a softwaru ve vztahu k prenosovym metodam nebo sitovym reSenim, které pouzivaji nebo
podporuji, s cilem podporit prijeti a dalsi rozvoj osvédc¢enych postupli, doporuceni a norem pro
prenosovou uroven. Zamérem je podporit i¢inné, nakladové efektivni a Siroce dostupné postupy

a sluzby e-fakturace.

Predpoklada se, ze nékteré skupiny zicastnénych subjektu, jako jsou malé a stredni podniky (MSP)
a mensi zadavatelé, mohou shledat tuto smérnici ze své podstaty technicky narocnou a v praxi
nepristupnou. Tato skutecnost je zohlednéna, a proto je dulezité, aby na kontextové specifické
urovni, napr. na Urovni ¢lenskych stati nebo na trovni odvétvi, tvarci politik, vétsi zadavatelé,
zéstupci MSP a sdruzeni obci, podpurné vladni agentury, profesionalni poradci a poskytovatelé
sluzeb a reseni prevzali odpovédnost za vedeni téchto organizaci v souvislosti s touto smérnici.

Z povahy této smérnice vyplyva, ze poskytnuti dalSich konkrétnich instrukci malym a strednim



podnikim a mens$im zadavatelim nemuze byt provedeno na evropské trovni, ale spiSe na narodni
a sektorové specifické trovni.

Doporucuje se, aby ucastnici trhu prijali smérnici obsazenou v tomto dokumentu, a to takovym
zpusobem, aby oddélené a konkurenc¢ni pristupy, reseni a sité nasly spolecnou re¢ na prenosové
urovni a aby na tomto zékladé byli obchodni partneri schopni spojit se vhodnym zpusobem

s maximalnim poCtem svych protistran. Smérnice ponechéavaji co nejvice aspekti na volbé nebo na
hospodarské soutézi s tim, Ze se zaméruji pouze na ty rysy prenosu, které jsou nezbytné k vytvoreni
interoperability.

Predpoklada se, zZe velky pocet instanci siti a sitovych reSeni smérnici schvali a prijme. Existuje
zretelné oddéleni mezi smérnici a ndvrhem a implementaci jednotlivych sitovych a prenosovych
reSeni, ktera sahaji od pouzivani ,otevreného” internetu pres virtualni privatni sité az po rizené
sluzby. Smérnice je neutralni, pokud jde o jednotlivé modely interoperability, které trh vyviji

a pouziva k urychleni masového prijeti elektronické fakturace.

Kromé ¢lena CEN/TC 434 a prislu$nych narodnich normaliza¢nich organizaci (NNO) probéhly
konzultace také s témito ziCastnénymi stranami:

- Evropské mnohostranné forum pro elektronickou fakturaci;

- utvary Evropské komise odpovédné za velké pilotni projekty EU, konkrétné e-SENS - DIGIT, DG
CONNECT, DG GROW, a za Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) byla konzultovéna Infrastruktura
digitalnich sluzeb pro elektronické dorucovani;

- asociace OpenPEPPOL;

- Evropské sdruzeni poskytovatell sluzeb elektronické fakturace (EESPA).



1 Predmet normy

Tato technicka zprava doporucuje soubor smérnic pro zajiSténi interoperability na prenosové trovni,
které maji byt pouzity ve spojeni s evropskou normou (EN) pro sémanticky datovy model zdkladnich

prvku elektronické faktury a dalsi souvisici dokumenty. Smérnice jsou svou povahou nezavazné a nic
nepredepisuji.

Tato smeérnice bere v ivahu nasledujici aspekty:

iy

2)

doporuceni nejlepsSich postupt pro pouZiti na prenosové trovni;

podpora interoperability mezi vSemi stranami a systémy, které potrebuji komunikovat, a v
ramci ruznych bézné uzivanych provoznich modelu;

zajisténi rovnych podminek pro riizné provozni modely a dvoustranné implementace a pro
vyuziti stavajicich a budoucich infrastruktur, které podporuji elektronickou fakturaci;

podpora spole¢né terminologie a nepatentovanych norem pro prenos a souvisici oblasti;
zajisténi autenticity puvodu a integrity obsahu elektronické faktury;

poskytovéani pokynt pro ochranu osobnich idaji, o umoznéni konverze formétu a o
citelnosti e-faktur, véetné pripadného pouziti ¢itelné vizualni prezentace;

poskytovéani pokynu pro identifikaci, adresovani a smérovani;
identifikace pozadavku na silné pravni ramce a mechanismy spravy a rizeni;

rozpoznani roli obchodnich partnert, poskytovatela resSeni a sluzeb a poskytovatell souvisici
infrastruktury.

Cile této smérnice jsou nasledujici:

10) podporit implementaci smérnice EU 2014/55/EU o elektronické fakturaci a modelu zakladni

faktury;

11) navrhnout osvédcené postupy a doporuceni tykajici se norem k umoznéni elektronické

vymeény elektronickych e-faktur a souvisicich dat mezi ucastniky poskytnutim zakladu pro
interoperabilitu na prenosové urovni na zakladé spole¢nych pozadavku a scénaru;

12) usnadnit pfimé zpracovani (STP) ze strany hlavnich aktért dodavatelského retézce

(kupujici, prodavajici, danové urady, zastupci, banky, poskytovatelé reSeni a sluzeb atd.);

13) poskytnout soubor nepreskriptivnich a nezadvaznych smérnic a doporuceni pouzitelnych pro

vSechny bézné provozni modely pro vyménu a prenos elektronickych faktur, které soucasné
poskytnou doporuceni specificka pro kazdy ze spolecnych provoznich modeld.

Pro dosazeni téchto cilt jsou smérnice zalozeny na nasledujicich pozadavcich a hlavnich zasadach:

14) nutnost zajistit prenos elektronickych faktur a souvisicich dokumenti ze systému

vysilajiciho obchodniho partnera do systému prijimajiciho obchodniho partnera, véetné
problematiky prenosu v ramci jakékoli zprostredkovatelské platformy;



15) nutnost umoznit kterémukoli prodavajicimu v jakékoli evropské zemi (EU, EHP
a Svycarsko) dodavat faktury jakémukoli kupujicimu na libovolném misté v jiné evropské
zemi (EU, EHP a Svycarsko);

16) nutnost podporovat vsechny spolecné fakturacni procesy a provozni rezimy;

17) nutnost kompatibility se stavajicim pravnim a regulacnim prostredim pro vyménu
elektronickych faktur a souvisicich dat;

18) nutnost podporovat evropskou normu a ostatni spolecné prijaté normy;
19) nutnost zajistit moznost podpory vymén jinych dokumentt nez elektronickych faktur;
20) nutnost stanovit jasné hranice mezi oblasti kooperativni a oblasti konkurenéni;

21) nutnost umoznit konkurenci mezi poskytovateli obchodnich modelu, feSeni a sluzeb
a podporovat inovace;

22) nutnost zajistit, aby evropské dodavatelské retézce zustaly integrovanou
a konkurenceschopnou soucasti globalni ekonomiky;

23) nutnost podporovat sitové ucinky, které vedou k rozvoji kritického mnozstvi, jakmile se
elektronicka fakturace bude stavat dominantnim zpusobem fakturace (sitové uc¢inky maji za
nésledek, Ze se sluzba stdva cennéjsi, protoze ji pouziva stéle vice obchodnich partnerd, coz
vytvari dalsi podnéty a impulsy pro prijeti).



Nasledujici polozky jsou povazovany za soucast hospodarské soutéze, a proto nejsou predmétem
doporuceni:

24) Soukromy prostor subjektu: soukromy prostor subjektu znamena interni funkénost nebo
chovani kazdého jednotlivého odesilatele a prijemce faktur a jejich poskytovatelt reseni
a sluzeb.

25) Schémata a komunitni reseni: jak je popsano vysSe, vytvoreni této smérnice pro
interoperabilitu na prenosové Urovni je povazovano za kooperativni ¢innost. Jednotliva
schémata, provozni modely, sité a reSeni zaloZzené na vyuzivani siti na evropské, narodni,
globalni nebo odvétvové trovni jsou pro ucely této smérnice povazovany za soucast
hospodarské soutéze.

26) Volba siti a technickych reseni: vyuziti jakéhokoli konkrétniho sitového nebo technického
reseni jakoukoli komunitou ¢i dvojici poskytovatelu sluzeb je soukroma konkurenc¢ni
zalezitost.

27) Nabidka sluzeb: skutecné vyuziti smérnice v souvislosti s nabidkou obchodnich sluzeb je
obchodni ¢innost, a proto neni predmétem této smérnice.

28) Obchodni integrace: integrace sluzeb s jinymi procesy, systémy nebo resenimi jsou soucasti
hospodarské soutéze, stejné jako ukladani a archivace.

29) Cenova politika: cenova politika a smluvni ujednani v jakékoli formeé jsou soucasti
hospodarské soutéze.

30) Dodrzovani zékonnych a danovych predpisu: opatreni prijata k zajisténi souladu se
zdkonnymi a danovymi pozadavky jsou soukromou povinnosti danovych subjekta.

Konec nahledu - text dale pokracuje v placené verzi CSN.

NP) NARODNI POZNAMKA CEN/TR 16931-6 byla vydana v r{jnu 2017.



